ROZHODNUTI

V Praze dne 25. ¢ervence 2024
C.j.: MPO 71135/2024
PID MIPOX04BXXJ2

Ministerstvo prdmyslu a obchodu jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni ucinném k datu vydani rozhodnuti, rozhodlo o zadosti pravnické
osoby: Cannabis is The Cure, z. s., ICO 266 70 232, se sidlem Ptichystalova 180/14, Olomouc, podané pisemné
dne 13. ¢ervence 2024, ve véci vydani pravné zavazného predpisu k méfeni obsahu THC v konopi,

takto:

Zadost o poskytnuti informaci, MIPOX04BU4JS, MPO 69049/2024, se podle § 15 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni ucinném k datu vydani rozhodnuti, ve spojeni s § 11b zakona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni Géinném k datu vydani rozhodnuti, odmita,
nebot Ministerstvo primyslu a obchodu poZadovanymi informacemi nedisponuje.

Oduavodnéni

I. Vymezeni véci a dosavadni prlibéh fizeni

[1] Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téZ ,ministerstvo’) evidovalo dne 15. ¢ervence 2024, MIPOX04BUA4JS,
MPO 69049/2024, zadost o poskytnuti informaci (dale jen ,Zadost’), podanou pravnickou osobou Cannabis
is The Cure, z. s., ICO 266 70 232, se sidlem Pfichystalova 180/14, Olomouc (dale jen ,?adatelka‘), pisemné
dne 13. ¢ervence 2024 prostfednictvim datové schranky podatelny ministerstva panem Mgr. lvanem Chalasem,
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, ve znéni ic¢inném k datu vydani rozhodnuti
(ddle jen ,zdkon o svobodném ptistupu k informacim‘), v nize uvedeném rozsahu:
,(...) Zdddme oba oslovené statni organy o zodpovézeni dotaz(l, které prosim nejprve citujte: Sdélte nam:
1. Zda je vdm znam statni orgdn, ktery byl pfed vstupem do EU odpovédny za sdéleni EU, Ze jsme natizeni
EU ve véci pravné zdvazného predpisu k méreni obsahu THC v konopi jiZz zapracovali do ceské legislativy
a pokud ano, tento statni organ oznacte, pokud jste vy sami timto statnim orgadnem, sdélte, kdy jste tak
ucinili (datum a spisova znacka ozndmeni) a dale sdélte, s jakym datem a evidenénim cislem byla tato
pravné zadvazna norma k méreni obsahu THC v konopi v ¢eské legislativé vedena a tuto pravné zdvaznou
normu nam zaslete.
2. Zda je vdm zndm statni organ, ktery byl po vstupu do EU odpovédny za sdéleni EU, Ze nafizeni EU ve véci
pravné zavazného predpisu k méreni obsahu THC v konopi je soucasti ceské legislativy a pokud ano,
tento statni organ oznacte, pokud jste ale vy sami timto statnim orgdnem, sdélte, kdy jste tak ucinili
(datum a spisova znacka) a déle sdélte, s jakym datem a evidencnim Cislem je tato pravné zavazna
norma k méfeni obsahu THC v konopi v ¢eské legislativé vedena a tuto prdvné zavaznou normu ndm
zaslete. Pokud byl ¢esky predpis novelizovan, uvedte vSechna data a evidencni €isla novelizaci.
3. V pripadé, Ze ¢eskym statnim orgdnim neni tfeba vyddvat v této véci samostatny cesky pravné zavazny
predpis a postacujicim sdélenim je odkaz na pfislusny nadfazeny unijni pfedpis ve véci pravné zavazného
predpisu k méreni obsahu THC v konopi, toto ndm sdélte.
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4. V souladu s dobrou spravni praxi se k dotazlim 1-3 vyjadrete ve smyslu spravniho radu, pokud se
domnivate, ze dané doztazy nelze posuzovat dle infozakona, nebot dle vaseho nazoru dotazy 1-3 vyse
naplnuji spise § 154 spravniho radu.”

[2] Ministerstvo posoudilo Zadost a zjistilo, Ze podanim shora uvedené Zadosti zadatelka pozaduje

poskytnuti informaci ve véci vydani prdvné zavazného predpisu k méreni obsahu THC v konopi.

[3] Ministerstvo dale zjistovalo, zda pozadované informace existuji, resp. zda ministerstvo pozadovanymi
informaci disponuje, a zda poZzadované informace nemaji charakter informaci, na které se vztahuje vyluka
pro jejich poskytnuti.

II. Rozhodna pravni Uprava a jeji obsah

[4] Podle ¢l. 17 odst. 1, 2, 4 a 5 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992

o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢dst Ustavniho poradku Ceské republiky, Ustavni zakon
¢. 2/1993 Sh. ve znéni Ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod’),
»[s]voboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny. Kazdy md prdvo vyjadrovat své ndzory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhleddvat, prijimat a rozsifovat ideje

a informace bez ohledu na hranice statu. Svobodu a prdvo vyhleddvat a Sifit informace Ize omezit zdkonem,
jde-li o opatreni v demokratické spolec¢nosti nezbytnd pro ochranu prdv a svobod druhych, bezpecnost stdtu,
vefejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti. Stdtni orgdny a orgdny uzemni samosprdavy
jsou povinny primérenym zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zdkon.”

[5] Podle ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie ,,[k]aZdé omezeni vykonu prdv a svobod uznanych
touto listinou musi byt stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prdv a svobod. Pri dodrZeni zdsady
proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud skutecné odpovidaji
cilim obecného zdjmu, které uzndvd Unie, nebo potrebé ochrany prdv a svobod druhého.”

[6] Podle § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim ,,[pJovinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti, jsou stdtni orgdny, tzemni
samosprdvné celky a jejich orgdny a verejné instituce.”

[7] Podle § 3 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim ,[ilnformaci se pro tucely tohoto zdkona
rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &dst v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména
obsah pisemného zdznamu na listiné, zdznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizudlIniho.”

[8] Podle § 11b zakona o svobodném pfistupu k informacim ,,[pJovinny subjekt miZe odmitnout Zddost

o poskytnuti informace, jestlize poZadovanou informaci nemd a jestlize mu povinnost ji mit nevyplyvad

ze zdkona; to neplati, pokud povinny subjekt miZe poZadovanou informaci ziskat na zdkladé jednoduchych
ukont z jinych informaci, které povinny subjekt md, pfipadné poskytnout postupem podle § 4a odst. 1 véty
treti.”

[9] Podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim ,,[pJokud povinny subjekt Zddosti, byt i jen
zcdsti, nevyhovi, vydd ve Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti
Cdsti Zddosti..., s vyjimkou pripadd, kdy se Zdadost odloZi.“

[Il. Dosavadni judikatura

[10] Podle nélezu Ustavniho soudu ze dne 13. srpna 2002, PI. US 3/02, ,[u]cta k prdviim a svoboddm jedince
je nepochybné také prdvé jednim z onéch principim prdvniho stdtu, jak md na mysli Preambule Ustavy,

z ného? Ize dovodit jedno ze zdkladnich pravidel fungovdni statni moci, kterym je zdsada proporcionality
(pfimérenosti) a zdkaz zneuZiti prdva, jak ostatné dovodil v fadé ndlez Ustavni soud. Tato zdsada vychdzi

z premisy, Ze k zdsahu do zdkladnich prav Ci svobod, i kdyZ to jejich ustavni uprava nepredpoklddd, mizZe
dojit v pfipadé jejich vzdajemné kolize nebo v pfipadé kolize s jinou ustavné chranénou hodnotou, jeZ nemd
povahu zdkladniho prdva a svobody /verejny statek/... VZdy vsak je v téchto pripadech treba posuzovat ucel
(cil) takového zdsahu ve vztahu k pouZitym prostredkim, pricemZ méritkem pro toto posouzeni je jiZ
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zminénd zdsada proporcionality (pfimérenosti v Sirsim smyslu), jeZz mize byt také nazyvdna zdkazem
nadmérnosti zasaht do prdv a svobod.”

[11] Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, 2 As 71/2007 - 56, ,,[pJoskytnuti
informace Ize totiZ odmitnout nejen z diivod prdvnich, jeZ jsou taxativné vyjmenovdny v § 7 - § 11 zdkona
o svobodném pristupu k informacim, nybrZ i z divodi faktickych, které v zdkoné z pochopitelnych divodi
vyjmenovdny nejsou. Typickym faktickym divodem pro neposkytnuti informace pritom bude prdveé situace,
kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nemad.”

[12] Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. ¢ervna 2009, 2 As 44/2008 - 72, ,,[p]odle § 15
odst. 1 informacniho zakona musi povinny subjekt vydat rozhodnuti o odmitnuti (¢dsti) Zddosti, pokud
Zadosti byt i jen z¢dsti nevyhovi, s vyjimkou pripadd, kdy se Zddost odlozZi.“

[13] Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. zafi 2010, 4 As 23/2010 - 61, ,,[v] pripadé
nevyhovéni Zddosti bylo nezbytné postupovat v intencich § 15 zédkona o svobodném pfristupu k informacim
a rozhodnout o odmitnuti Zddosti...“

[14] Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. Gnora 2012, 1 As 141/2011 - 67, ,,[n]a zdkladé
uvedeného Nejvyssi spravni soud konstatuje, Ze prvotnim predpokladem pro odmitnuti Zddosti o informace

s tim, Ze by $lo o vytvoreni novych informaci, je logicky skutecnost, Ze povinny subjekt danymi informacemi

v poZadovaném tvaru dosud nedisponuje. Dalsim dileZitym predpokladem je to, Ze povinny subjekt nemd
povinnost predmétnymi informacemi disponovat.” (Vsechna rozhodnuti soud( jsou dostupna na www.nssoud.cz
a/nebo www.usoud.cz.)

IV. Test proporcionality / test vefejného zajmu a jeho kritéria

[15] Ministerstvo pfi posuzovani Zzadosti zjistilo, Ze poZzadované informace realné nema. Ministerstvo zaroven
nema zadnou zakonnou povinnost pozadovanymi informacemi disponovat a nemUzZe pozadované informaci
ziskat na zakladé jednoduchych Gkonu z jinych informaci, nebot nedisponuje Zzadnymi informacemi ke
zpracovani pozadovanych sdéleni.

[16] Podle dGvodové zpravy k vliadnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdé;jsich predpist, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisl (Poslanecka snémovna, 9. volebni obdobi,
2021, tisk 222/0), bude vyluka z poskytnuti dopadat na ptipady, kdy povinny subjekt nema zdrojové informace
k jejimu zpracovani.

[17] Ministerstvo poskytuje Zadatelce doprovodnou informaci podle § 3 odst. 6 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, Ze sdéleni, Ze ministerstvo nedisponuje vhodnymi informacemi, ze kterych by mohlo
Cerpat vypracovani odpovédi na poloZené otazky, ministerstvo Zadatelce jiZ zaslalo dne 9. ¢ervence 2024,
MPO 62593/2024, MIPOX04BKH60.

V. Zavér
[18] Ministerstvo omezilo Zadatelku v pfistupu k poZzadovanym informacim, nebot témito informacemi
nedisponuje.

[19] Shora uvedené pojeti prava na informace neni v rozporu s textem zakona o svobodném pfistupu
k informacim ani smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019

o otevienych datech a opakovaném poutZiti informaci verejného sektoru (prepracované vydani).
Neni ani v rozporu s ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod.

[20] Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem ministerstvo rozhodlo tak, jak je ve vyroku uvedeno.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k ministru prdmyslu a obchodu
dle § 16 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a to prostrednictvim Ministerstva pramyslu a obchodu — odboru legislativniho a pravniho, Na Frantisku 32,
Praha 1, 110 15.

otisk uredniho razitka

PaedDr. Slavomir Novotny, Ph.D., MPA 55 - 5004 09:30:27
vedouci oddéleni otevfeného Gfadu  CN;PaedDr. Slavomir Novotny Ph.D.
O: Ceska republika - Ministerstvo
pramyslu a obchodu
. . SN: 0xBBAB35
elektronicky podepsdno S tasovym razitkem

Rozdélovnik:

1. Prvopis bude zaslan zadatelce doruc¢enim pisemného vyhotoveni (do datové schranky):
Cannabis is The Cure, z. s., Pfichystalova 180/14, Olomouc; ID schranky — 4ex7c9p

2. Stejnopis bude zaloZen do spravniho spisu

Vyfizuje: PaedDr. Slavomir Novotny, Ph.D., MPA (opravnéna uredni osoba)
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